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Vastus pooérdumisele

Lugupeetud Kaire Reier

Kaire Reier (edaspidi taotleja) esitas 19.12.2024 Sotsiaalkindlustusametile (SKA) taotluse
Tallinna linna munitsipaal- ja sotsiaaleluruumide jagamise suhtes jarelevalvemenetluse
algatamiseks.

Taotluse pohjendused

Taotleja pdhjendab jarelevalve algatamist seoses Tallinna linna uue praktikaga munitsipaal- ja
sotsiaaleluruumide jagamise osas, sest on marganud murettekitavaid vastuolusid kehtiva
seadusandluse ja linnavalitsuse praktika vahel, mis seab abivajajad ebavdrdsesse ja
ebasoodsasse olukorda. Samas SKAle esitatud taotluses on taotleja palunud diguskantsleril
kontrollida, kas Tallinna maarus ja praktika on kooskdlas sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) ja
Eesti Vabariigi pohiseadusega (PS), votta arvesse praktika moéju inimvaarikusele ja diglasele
kohtlemisele, eriti puudustkannatavate ja abivajajate gruppide seas ning anda juhiseid, kuidas
tagada regulatsioonide ja praktikate vastavus kehtivatele seadustele ja inimvaarikuse
pohimdtetele.

Sotsiaalkindlustusameti pdhjendused ja selgitused

Isikul puudub subjektiivne digus néuda jarelevalvemenetluse algatamist voi konkreetse meetme
rakendamist kolmanda isiku suhtes, kui jarelevalvet satestavad G&igusnormid naevad
jarelevalveorganile ette kaalutlusdiguse nii jarelevalvemenetluse algatamiseks kui ka
jarelevalvemeetme rakendamiseks. Isik vdib nduda asja otsustamist kaalutlusvigadeta, kui
jarelevalvet satestav digusnorm kaitseb ka tema digushuive.

Kaalutlusdigus ehk diskretsioon on haldusorganile seadusega antud volitus kaaluda otsustuse
tegemist voi valida erinevate otsustuste vahel. Vigadeta kaalutlus tdhendab antud juhul, et
jarelevalvemenetluse algatamise voi algatamata jatmise otsustamisel peab kaaluma koiki
asjaolusid, sh kas jarelevalvemenetlus tagab isiku digushive kaitsmise vdi on isiku digusi vdimalik
kaitsta muul viisil teistsuguses menetluses (nt vaide- voi kohtumenetluses) ning ka asjaolu, et
jarelevalvemenetlus ei pruugi tagada isiku diguste kaitsmist. Jarelevalve algatamise taotlusest
nahtuvalt taotleja Gigusi rikutud ei ole.

SHS § 157 Idikest 3 tulenevalt teeb SKA haldusjarelevalvet SHSi alusel kohaliku omavalitsuse
Uksuse haldusaktide digusparasuse ning sotsiaalteenuste ja muu abi kvaliteedi, samuti riigi poolt
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sotsiaalhoolekandeks eraldatud sihtotstarbeliste vahendite kasutamise ule. SKAI ei ole padevust
teha haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse Uksuse maaruste kui digustloovate aktide Ule.
Selline padevus on antud diguskantsleri seaduse § 15 I6ikest 1 tulenevalt diguskantslerile. Seega
on taotlejal 6igus pdérduda diguskantsleri poole avaldusega Tallinna Linnavolikogu kehtestatud
08.02.2024 maaruse nr 1 "Tallinna eluruumide kasutusse andmise kord" SHSile ja PSile
vastavuse kontrollimiseks.

SHSi jargi peab inimese elukohajargne vald voi linn tagama isikule eluruumi kasutamise, kui isik
ei ole oma sotsiaalmajanduslikust olukorrast tulenevalt vdimeline enda ja oma perekonna
vajadustele vastavat eluruumi tagama (SHS § 3 I6ige 1 punkt 1, § 5 I6ige 1, § 41 Idige 1), kuid
see, millisel viisil eluruum abivajavale isikule ja tema perekonnale tagatakse, on kohaliku
omavalitsusiksuse enda otsustada. Kohaliku omavalitsuse Uksus vdib eluruumi tagada enda
omandis oleva eluruumi (munitsipaal- voi sotsiaaleluruum) ndol voi abistada (sh rahaliselt) isikuid
Guriturult eluruumi Gdrimisel. Kui isik on esitanud eluruumi saamiseks taotluse, siis tuleb
elukohajargsel omavalitsusel SHS § 15 I6ike 1 punkti 1 kohaselt hinnata tema abivajadust. Samulti
tuleb isiku abivajadust hinnata eluruumi Glrimisel Gdrilepingu pikendamise vdi |6petamise
otsustamisel.

Nii eraisikust eluruumi Gurileandja kui ka kohalik omavalitsuse Uksus eluruumi Uurileandjana on
vaba oma eluruumide kasutamisega seotud Ulri maaramisel ehk Uuri suuruse kehtestamisel. Kui
eluruumi vajava isiku sissetulekud ei ole piisavad eluruumiga seotud kulude kandmiseks, siis on
isikul vdimalik taotleda toimetulekutoetust ja seda séltumata sellest, kas ta kasutab eraisiku voi
kohaliku omavalitsuse omandis olevat eluruumi. Kohalikul omavalitsusel on kohustus vahemalt
Uks kord aastast Ule vaadata toimetulekutoetuse maaramisega seotud eluasemekulude
piirmaarad, mis peavad tagama isiku ja tema perelikmete inimvaarse araelamise (SHS § 133
I6ige 6).

Kui isik ei ole rahul kohaliku omavalitsuse Uksuse tehtud otsus(t)ega, siis on tal oigus
sotsiaalseadustiku Uldosa seaduse (SUS) § 36 Idikest 1 tulenevalt esitada sotsiaalkaitse
korraldamisel tehtud otsuse vdi toimingu peale vaie otsuse teinud v&i toimingu sooritanud
haldusorganile, kes lahendab vaide haldusmenetluse seaduses (HMS) satestatud korras 30
paeva jooksul arvates vaide esitamisest. Isikul, kelle vaie jaetakse rahuldamata voi kelle digusi
vaidemenetluses rikuti, on &igus poddrduda halduskohtumenetluse seadustikus satestatud
tingimustel ja korras kaebusega halduskohtusse (HMS § 87 I6ige 1).

Arvestades eeltoodut ning asjaolu, et SKAI puudub padevus kontrollida kohalike omavalitsuste
maaruste kui digustloovate aktide vastavust pdhiseadusele ja seadustele, siis ei pea SKA
jarelevalvemenetluse algatamist péhjendatuks ega ka eesmargiparaseks.

Lahtudes eeltoodust ei alusta SKA taotleja taotluse alusel jarelevalvemenetlust.
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